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ВВЕДЕНИЕ 

 
«Муниципальное право» знакомит студентов с ключевыми подходами 

к изучению понятия, природы, сущности, а также социально-экономической 
и политико-правовой структуры местного самоуправления, организации 
функционирования муниципальной публичной власти. Особое внимание 
уделяется методологии теоретических исследований, выработанной в рамках 
науки муниципального права и смежных юридических наук. Анализируются 
проблемы формирования, компетенции, подотчетности, подконтрольности и 
ответственности органов местного самоуправления и пути демократизации 
муниципальной власти. Важное значение придается анализу опыта организа-
ции местного самоуправления в зарубежных, прежде всего европейских, го-
сударствах, что позволяет полнее оценить практику становления и развития 
местного самоуправления в Российской Федерации. 

Цель изучения дисциплины  
– подготовка студентов к дальнейшей профессиональной научной и 

практической деятельности через воспроизводство классических академиче-
ских практик и формирование навыков критического анализа эмпирических 
данных и научных теорий; 

– овладение студентами концептуальными знаниями об основных на-
правлениях, особенностях и правовых основах становления и развития орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации; 

– осмысление современной концепции муниципальной власти, роли 
населения в ее осуществлении, изучении форм взаимодействия органов и 
должностных лиц местного самоуправления с институтами гражданского 
общества и органами государственной власти; 

– системное усвоение студентами знаний о конституционно-правовой 
модели местного самоуправления, территориальных, организационных, эконо-
мических основах муниципальной власти, основах муниципальной службы. 

Задачи настоящего курса: 
• изучение законодательных и иных нормативных актов, регламенти-

рующих устройство и функционирование местного самоуправления, полномо-
чия муниципальных органов в различных сферах муниципального хозяйства; 

• изучение судебной практики в сфере местного самоуправления, пре-
жде всего конституционно-судебной практики; 

• рассмотрение практики деятельности органов местного самоуправления; 
• углубленное изучение вопросов теории и практики организации му-

ниципальной власти в России; 
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• сравнительно-правовой анализ моделей организации местного само-
управления в России и ведущих зарубежных стран. 

В результате изучения дисциплины студент должен 
знать: 
• федеральное законодательство; 
• практику Конституционного Суда РФ; 
• законодательство Кабардино-Балкарской Республики в сфере регу-

лирования местного самоуправления; 
• особенности развития местного самоуправления и муниципального 

права в России; 
уметь: 
• формулировать и обосновывать свою точку зрения по проблемам ме-

стного самоуправления, оперируя отраслевыми терминами, ссылаясь на дей-
ствующее законодательство; 

• составлять проекты основных правовых документов в сфере местно-
го самоуправления; 

• проводить сравнительный анализ актов местного самоуправления; 
владеть навыками составления проектов основных процессуальных докумен-
тов в сфере подготовки и проведения выборов в РФ; 

• давать правовую оценку ситуации при решении практических задач; 
владеть: 
• навыками компаративного анализа муниципального управления и 

муниципальной политики в зарубежных странах и России; 
• умениями и навыками подготовки и работы с документами в изучае-

мой сфере; 
• умениями работы с учебно-методической, специальной и научной 

литературой, а также периодикой; 
• навыками правильно и полно отражать результаты профессио-

нальной деятельности в юридической и иной документации; 
• понятийным аппаратом изучаемой дисциплины; 
• способами ориентирования в профессиональных источниках инфор-

мации (журналы, сайты, правовые поисковые системы Гарант, Консультант 
Плюс и т. д.); 

• способами совершенствования профессиональных знаний и 
умений путем использования возможностей информационной среды 
образовательного учреждения.  
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ПРОГРАММА УЧЕБНОГО КУРСА 
 

Тема 1. Муниципальное право в системе права Российской Федерации 
Понятие и предмет муниципального права. Отношения в сфере местного 

самоуправления – предмет муниципального права. Проблема определения гра-
ниц предмета муниципального права и статуса муниципального права как от-
расли российского права. Комплексный характер правового регулирования 
муниципальных отношений. Муниципально-правовые нормы: понятие, струк-
тура, классификация, виды. Муниципально-правовые институты. Муници-
пально-правовые отношения: понятие, содержание, субъекты, объекты, виды. 
Источники муниципального права: понятие, классификация, виды. Комплекс-
ные и специальные нормативно-правовые акты. Конституция, иные законы и 
нормативно-правовые акты Российской Федерации как источники муници-
пального права. Законодательство субъектов Российской федерации по вопро-
сам местного самоуправления. Нормативно-правовые акты местного само-
управления (уставы муниципальных образований, положения и др.). Европей-
ская хартия о местном самоуправлении как источник муниципального права 
Российской Федерации: структура, основное содержание. Система муници-
пального права. Муниципальное право в системе российского права. Соотно-
шение муниципального права, государственного (конституционного), админи-
стративного, финансового, трудового и других отраслей российского права. 

 

Тема 2. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина 
Понятие и предмет науки муниципального права. Цели, задачи науки 

муниципального права. Возникновение и развитие науки муниципального 
права. Состояние науки муниципального права в дореволюционной России и 
советском строительстве в СССР. Источники науки муниципального права. 
Система науки и учебной дисциплины муниципального права. 

 

Тема 3. Местное управление и местное самоуправление в России: 
основные этапы развития. Основные теории местного самоуправления и 
мировая практика их реализации 

Характерные черты муниципальных систем в зарубежных странах.  
Самоуправление в дореволюционной России (городское, земское и 

крестьянское самоуправление); реформы местного самоуправления. Роль 
государства в обеспечении местного самоуправления. Местное управление в 
Советском государстве. Система местных органов власти в СССР, принципы 
их организации и деятельности. Советы и КПСС. Реформа советской полити-
ческой системы и идеи самоуправления в условиях перестройки 80-х гг. XX 
в. в СССР, Союзное и российское законодательство о местном самоуправле-
нии в начале 90-х гг. Местное самоуправление в Российской Федерации на 
современном этапе. Реформа местного самоуправления в 2003 г. Федераль-
ный закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ. 
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Тема 4. Местное самоуправление в системе народовластия 
Понятие местного самоуправления. Содержание местного само-

управления. Самоорганизация, саморегуляция, самоконтроль населения как 
элементы местного самоуправления. Местное самоуправление – одна из ос-
нов конституционного строя Российской Федерации. Местное самоуправле-
ние как право населения на самостоятельное решение вопросов местного 
значения и формы его реализации. Местное самоуправление как форма наро-
довластия. Субъекты и объекты местного самоуправления. Общие принципы 
местного самоуправления – основа функционирования местного самоуправ-
ления в федеративном государстве. Основные принципы местного само-
управления. Функции местного самоуправления: понятие, виды, содержание, 
правовое закрепление. Система и структура местного самоуправления: поня-
тие, основные элементы, их взаимосвязь и единство. Формы непосредствен-
ного волеизъявления населения. Местный референдум, муниципальные вы-
боры, правотворческая инициатива, сходы и иные формы непосредственного 
участия и осуществления населением функционирования местного само-
управления. Территориальное общественное самоуправление (ТОС): поня-
тие, правовое регулирование, материально-финансовая база деятельности. 
Сочетание непосредственной и представительной демократии в деятельности 
ТОСов. Компетенция органов территориального общественного самоуправ-
ления. Положения муниципальных образований о территориальном обще-
ственном самоуправлении. Органы местного самоуправления: понятие, сис-
тема, организационная обособленность от органов государственной власти. 
Представительные органы местного самоуправления: порядок образования, 
срок полномочий, структура, компетенция, взаимодействие с иными органа-
ми местного самоуправления и государственной власти. Глава муниципаль-
ного образования и иные должностные лица. Исполнительно-
распорядительный орган местного самоуправления. Контрольный орган ме-
стного самоуправления. Избирательная комиссия и иные органы местного 
самоуправления. 

 

Тема 5. Правовые основы местного самоуправления 
Понятие правовой основы местного самоуправления. Федеральное за-

конодательство как правовая основа местного самоуправления в России. За-
конодательство субъектов Российской Федерации о местном самоуправле-
нии: конституции, уставы, законы, иные нормативно-правовые акты. Законо-
дательные акты о местном самоуправлении. Устав муниципального образо-
вания: понятие, основные требования, содержание, порядок разработки, при-
нятия и введения в силу.  

Иные нормативно-правовые акты местного самоуправления. Уставы 
городов. 
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Тема 6. Территориальная организация местного самоуправления 
Понятие территориальной организации местного самоуправления. Ад-

министративно-территориальное деление и организация местного само-
управления. Организация местного самоуправления в городских поселениях 
и сельских поселениях. Правовое закрепление принципов территориальной 
организации местного самоуправления. Законодательство Самарской области 
о территориальной организации местного самоуправления. Порядок преобразо-
вания муниципальных образований. Границы муниципального образования и 
порядок их установления, изменения. Особенности организации местного само-
управления в городах федерального значения Москва и Санкт-Петербург, закры-
тых административно-территориальных образованиях, наукоградах, на пригра-
ничных территориях. 

 

Тема 7. Организационные основы местного самоуправления 
Понятие организационных основ местного самоуправления. Структура 

и организационные формы осуществления местного самоуправления. Орга-
низация деятельности представительных органов местного самоуправления. 
Регламент представительного органа местного самоуправления. Комитеты, 
комиссии и иные органы представительных органов местного самоуправле-
ния. Статус депутата представительного органа местного самоуправления. 
Правовой статус и организация работы главы муниципального образования, 
местной администрации, иных исполнительных органов местного само-
управления. Контрольный орган муниципального образования. Избиратель-
ная комиссия муниципального образования. Иные органы муниципального 
образования. Организационная, внутриорганизационная и организационно-
массовая работа органов местного самоуправления. Муниципальные право-
вые акты: понятие, система, юридические свойства. Устав муниципального 
образования. Правовые акты органов местного самоуправления и должност-
ных лиц местного самоуправления. Органы местного самоуправления как 
юридические лица. Муниципальная служба; понятие, принципы и правовое 
регулирование. Понятие и классификация муниципальных служащих. Муни-
ципальные должности: понятие и виды. Правовой статус муниципальных 
служащих: права, обязанности, ограничения, гарантии, ответственность. 
Прядок прохождения муниципальной службы. 

 

Тема 8. Вопросы местного значения поселения и полномочия ор-
ганов местного самоуправления по их решению 

Предметы ведения местного самоуправления: понятие, соотношение с 
вопросами местного значения, правовое регулирование. Вопросы местного 
значения муниципального района, городского округа. Понятие, виды и фор-
мы реализации полномочий местного самоуправления. Принципы определе-
ния компетенции органов местного самоуправления. Полномочия органов 
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местного самоуправления в области бюджетно-финансовой деятельности; в 
области управления муниципальной собственностью, взаимоотношений с 
предприятиями, учреждениями и организациями; в области использования 
земельных ресурсов; в области строительства, транспорта и связи; в жилищ-
ной сфере; в сфере коммунального, бытового и торгового обслуживания на-
селения; в области образования и культуры, в области охраны здоровья и 
социальной защиты населения; в области охраны общественного порядка. 
Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями. 

 

Тема 9. Экономическая основа местного самоуправления. Понятие 
финансово-экономических основ местного самоуправления 

Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и 
субъектов федерации в области обеспечения финансовой и экономической 
самостоятельности местного самоуправления. Понятие и состав муниципаль-
ной собственности. Способы формирования муниципальной собственности. 
Местный бюджет и иные финансовые ресурсы муниципального образования. 
Муниципальный заказ. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. 
Бюджет в муниципальных образованиях с внутренним административно-
территориальным делением (городах с районным делением, районах с волос-
тями и т. д.). Местные налоги и сборы. Самообложение граждан. Выравнива-
ние уровня бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов 
(городских округов). Финансовая помощь местным бюджетам. Субвенции 
местным бюджетам. Муниципальные заимствования. Исполнение бюджета. 
Контроль в сфере экономической деятельности местного самоуправления. 

 

Тема 10. Гарантии местного самоуправления 
Понятие и виды гарантий местного самоуправления. Общие и специ-

альные гарантии местного самоуправления. Гарантии организационной само-
стоятельности местного самоуправления. Гарантии финансово-экономической 
самостоятельности местного самоуправления. Юридические формы защиты 
прав местного самоуправления. 

 

Тема 11. Ответственность, контроль и надзор в системе местного 
самоуправления 

Понятие, основания и формы ответственности органов и должностных 
лиц местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления перед населением, государством, физическими и 
юридическими лицами. Контроль в системе местного самоуправления. Про-
курорский надзор и надзор других уполномоченных органов государствен-
ной власти за соблюдением законности в деятельности органов и должност-
ных лиц местного самоуправления. 
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ТЕМАТИКА ЛЕКЦИОННЫХ ЗАНЯТИЙ 
 

Тема 1. Муниципальное право в системе права Российской Федерации 
1. Понятие и предмет муниципального права. Проблема выделения 

предмета муниципального права. 
2. Муниципально-правовые нормы и институты. 
3. Муниципально-правовые отношения и их субъекты. 
4. Система и источники муниципального права. 
5. Понятие и предмет науки муниципального права. 
6. Современное состояние науки муниципального права. Источники 

науки муниципального права. 
 

Тема 2. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина 
1. Понятие и предмет науки муниципального права. 
2. Цели, задачи науки муниципального права. 
3. Возникновение науки муниципального права. 
4. Становление и эволюция науки муниципального права. 
5. Место науки муниципального права в современной юридической науке. 
6. Источники науки муниципального права. Система науки и 

учебной дисциплины муниципального права. 
 

Тема 3. Местное управление и самоуправление: возникновение и 
развитие 

1. Возникновение и развитие местного управления и самоуправления в 
России (XII–XVII вв.). 

2. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 
3. Организация местной власти в Советском государстве. 
 

Тема 4. Особенности организации местного самоуправления на от-
дельных территориях Российской Федерации. Местное самоуправление 
в некоторых зарубежных странах  

1. Организация местного самоуправления в городах федерального зна-
чения. 

2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых ад-
министративно-территориальных образованиях, наукоградах, северных при-
граничных и иных территориях. 

3. Общие и основные принципы местного самоуправления. 
4. Функции местного самоуправления. 
5. Зарубежный опыт местного самоуправления и территориального 

управления. 
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Тема 5. Формы непосредственного осуществления населением ме-
стного самоуправления 

1. Местный референдум: понятие, правовое регулирование, порядок 
организации и подведения итогов. 

2. Муниципальные выборы: понятие, правовое регулирование, порядок 
организации и голосования. 

3. Правотворческая инициатива граждан: понятие и порядок реализации. 
4. Сход граждан: полномочия, порядок организации и проведения. 
5. Территориальное общественное самоуправление (ТОС): понятие и 

его полномочия. Учреждение ТОС. Устав ТОС и его регистрация. Порядок 
организации и осуществления ТОС. 

 
Тема 6. Основы организации и деятельности местного самоуправления 
1. Правовая основа местного самоуправления. Законодательство 

федерации и субъектов Российской Федерации. 
2. Принципы территориальной организации местного само 

управления. 
3. Организационные основы местного самоуправления. 
4. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, 

правовое регулирование. 
 

Тема 7. Вопросы местного значения поселения и полномочия ор-
ганов местного самоуправления по их решению 

1. Предметы ведения местного самоуправления: понятие, соотношение 
с вопросами местного значения, правовое регулирование. 

2. Вопросы местного значения муниципального района, городского округа. 
3. Понятие, виды и формы реализации полномочий местного само-

управления. 
4. Принципы определения компетенции органов местного самоуправления. 
5. Полномочия органов местного самоуправления в области бюджетно-

финансовой деятельности; в области управления муниципальной собственно-
стью, взаимоотношений с предприятиями, учреждениями и организациями. 

 

Тема 8. Представительные и исполнительные органы местного 
самоуправления 

1. Представительный орган местного самоуправления: понятие, струк-
тура, порядок образования, компетенция, порядок деятельности, правовой 
статус депутата. Регламент представительного органа. 

2. Глава муниципального образования: понятие, порядок институцио-
нализации, место в системе местного самоуправления, компетенция. 
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3. Администрация муниципального образования: структура, функции, 
способы реализации полномочий, регламент. 

4. Муниципальная служба: понятие, ограничения. Муниципальные долж-
ности. Муниципальный служащий: понятие, виды, права и обязанности, га-
рантии, ответственность. Порядок прохождения муниципальной службы. 

 

Тема 9. Компетенция местного самоуправления 
1. Понятие компетенции местного самоуправления. Предметы ведения 

и вопросы местного значения: понятие, соотношение. 
2. Вопросы местного значения и полномочия местного само-

управления. Отдельные государственные полномочия, которыми могут наде-
ляться законом органы местного самоуправления. 

3. Полномочия местного самоуправления в области бюджетно-финансовой 
деятельности. 

 

Тема 10. Гарантии и ответственность местного самоуправления 
1. Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 
2. Условия организационной и финансово-материальной само-

стоятельности местного самоуправления. 
3. Правовые гарантии местного самоуправления. 
4. Ответственность органов и должностных лиц местного само-

управления перед населением и государством. 
 
 

ПЛАНЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 
 
Тема 1. Муниципальное право в системе права Российской Федерации 
1. Понятие и предмет муниципального права. Проблема выделения 

предмета муниципального права. 
2. Муниципально-правовые нормы и институты. 
3. Муниципально-правовые отношения и их субъекты. 
4. Система и источники муниципального права. 
Задания 
1. Муниципальное право – комплексная отрасль права ее признаки. 
2. Муниципально-правовые отношения, их субъекты и полномочия. 
 

Тема 2. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина 
1. Понятие и предмет науки муниципального права 
2. Цели, задачи науки муниципального права. 
3. Возникновение науки муниципального права. 
4. Становление и эволюция науки муниципального права. 
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Задания 
1. Место науки муниципального права в современной юридической науке. 
2. Источники науки муниципального права. Система науки и 

учебной дисциплины муниципального права. 
 

Тема 3. Местное управление и самоуправление: возникновение и 
развитие 

1. Возникновение и развитие местного управления и самоуправления в 
России (XII–XVII вв.). 

2. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 
3. Организация местной власти в Советском государстве. 
Задания 
1. Истоки местного самоуправления. 
2. Основные теории местного самоуправления. 
 

Тема 4. Народовластие и местное самоуправление 
1. Местное самоуправление как форма реализации народовластия: по-

нятие, место в системе народовластия. 
2. Система местного самоуправления. Формы реализации местного са-

моуправления. 
3. Общие и основные принципы местного самоуправления. 
Задания 
1. Функции местного самоуправления. 
2. Роль государства в обеспечении местного самоуправления. 
 

Тема 5. Формы непосредственного осуществления населением ме-
стного самоуправления 

1. Местный референдум: понятие, правовое регулирование, порядок 
организации и подведения итогов. 

2. Муниципальные выборы: понятие, правовое регулирование, порядок 
организации и голосования. 

3. Правотворческая инициатива граждан: понятие и порядок реализации. 
4. Сход граждан: полномочия, порядок организации и проведения. 
5. Территориальное общественное самоуправление (ТОС): понятие и 

его полномочия. Учреждение ТОС. Устав ТОС и его регистрация. Порядок 
организации и осуществления ТОС. 

Задания 
1. Правотворческая инициатива граждан: понятие и порядок реализации. 
2. Местное самоуправление как форма реализации народовластия.  
 

Тема 6. Основы организации и деятельности местного самоуправления 
1. Правовая основа местного самоуправления. Законодательство феде-

рации и субъектов Российской Федерации. 
2. Принципы территориальной организации местного самоуправления. 
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Задания 
1. Организационные основы местного самоуправления. 
2. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, правовое 

регулирование. 
 

Тема 7. Вопросы местного значения поселения и полномочия ор-
ганов местного самоуправления по их решению 

1. Предметы ведения местного самоуправления: понятие, соотношение 
с вопросами местного значения, правовое регулирование. 

2. Вопросы местного значения муниципального района, городского 
округа. 

3. Понятие, виды и формы реализации полномочий местного само-
управления. 

4. Принципы определения компетенции органов местного самоуправ-
ления. 

Задания  
1. Полномочия органов местного самоуправления в области бюджет-

но-финансовой деятельности; в области управления муниципальной собст-
венностью. 

2. Взаимоотношения с предприятиями, учреждениями и организациями. 
 

Тема 8. Представительные и исполнительные органы местного 
самоуправления 

1. Представительный орган местного самоуправления: понятие, струк-
тура, порядок образования, компетенция, порядок деятельности, правовой 
статус депутата. Регламент представительного органа. 

2. Глава муниципального образования: понятие, порядок институцио-
нализации, место в системе местного самоуправления, компетенция. 

3. Администрация муниципального образования: структура, функции, 
способы реализации полномочий, регламент. 

Задания 
1. Муниципальная служба: понятие, ограничения.  
2. Муниципальные должности.  
3. Муниципальный служащий: понятие, виды, права и обязанности, 

гарантии, ответственность.  
4. Порядок прохождения муниципальной службы. 
 

Тема 9. Компетенция местного самоуправления 
1. Понятие компетенции местного самоуправления. Предметы ведения 

и вопросы местного значения: понятие, соотношение. 
2. Вопросы местного значения и полномочия местного само-

управления. Отдельные государственные полномочия, которыми могут наде-
ляться законом органы местного самоуправления. 
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Задания 
1. Полномочия местного самоуправления в области бюджетно-

финансовой деятельности. 
2. Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления. 
 
Тема 10. Гарантии и ответственность местного самоуправления 
1. Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 
2. Условия организационной и финансово-материальной самостоятель-

ности местного самоуправления. 
3. Правовые гарантии местного самоуправления. 
4. Ответственность органов и должностных лиц местного само-

управления перед населением и государством. 
Задания 
1. Контроль и надзор в сфере местного самоуправления. 
2. Судебная форма защиты прав местного самоуправления и обжало-

вания его решений. 
 

 
КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

К РЕЙТИНГОВЫМ МЕРОПРИЯТИЯМ 
 

Вопросы к 1 рейтингу 
1. Понятие и предмет муниципального права. Проблема выделения 

предмета муниципального права. 
2. Муниципально-правовые нормы и институты. 
3. Муниципально-правовые отношения, их субъекты и полномочия. 
4. Система и источники муниципального права. 
5. Понятие и предмет науки муниципального права. 
6. Современное состояние науки муниципального права. Источники 

науки муниципального права. 
7. Возникновение и развитие местного управления и самоуправления в 

России (XII–XVII вв.). 
8. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 
9. Организация местной власти в Советском государстве. 
10.  Предпосылки формирования местного самоуправления в период 

политической реформы конца 80-х начала 90-х гг. XX в. 
11.  Правовое регулирование местного самоуправления на современ-

ном этапе. 
12. Опыт местного самоуправления в зарубежных странах. 
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Вопросы к 2 рейтингу 
1. Местное самоуправление как форма реализации народовластия: по-

нятие, место в системе народовластия. 
2. Система местного самоуправления. Формы реализации местного са-

моуправления. 
3. Общие и основные принципы местного самоуправления. 
4. Функции местного самоуправления. 
5. Местный референдум: понятие, правовое регулирование, порядок 

организации и подведения итогов. 
6. Муниципальные выборы: понятие, правовое регулирование, порядок 

организации и голосования. 
7. Правотворческая инициатива граждан: понятие и порядок 

реализации. 
8. Сход граждан: полномочия, порядок организации и проведения. 
9. Территориальное общественное самоуправление: понятие, 

формы осуществления, полномочия. 
10. Представительные органы местного самоуправления: понятие, ме-

сто в системе органов местного самоуправления, внутренняя структура, ком-
петенция, организация работы. Нормотворческая деятельность. Правовая 
основа местного самоуправления. Законодательство федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

11. Принципы территориальной организации местного самоуправления. 
12. Организационные основы местного самоуправления. 
 
Вопросы к 3 рейтингу 
1. Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления. 
2. Полномочия органов государственной власти Российской фе-

дерации и субъектов федерации в области обеспечения финансовой и эконо-
мической самостоятельности местного самоуправления. 

3. Понятие и состав муниципальной собственности. 
4. Способы формирования муниципальной собственности. 
5. Местный бюджет и иные финансовые ресурсы муниципального об-

разования. 
6. Муниципальный заказ. Бюджетный процесс в муниципальных обра-

зованиях. 
7. Финансовая помощь местным бюджетам. Субвенции местным бюд-

жетам. Муниципальные заимствования. Исполнение бюджета. Контроль в 
сфере экономической деятельности местного самоуправления. 

8. Представительный орган местного самоуправления: понятие, струк-
тура, порядок образования, компетенция, порядок деятельности, правовой 
статус депутата. Регламент представительного органа. 

9. Глава муниципального образования: понятие, порядок институцио-
нализации, место в системе местного самоуправления, компетенция. 
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10. Администрация муниципального образования: структура, функции, 
способы реализации полномочий, регламент. 

11. Муниципальная служба: понятие, ограничения. Муниципальные 
должности. Муниципальный служащий: понятие, виды, права и обязанности, 
гарантии, ответственность. Порядок прохождения муниципальной службы. 

12. Гарантии и ответственность местного самоуправления. 
 
 

ТЕМАТИКА КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ 
 

1. Муниципально-правовые отношения. 
2. Развитие местного самоуправления в Российской Федерации. 
3. Общая характеристика местного самоуправления. 
4. Местное самоуправление: зарубежный опыт и Россия. 
5. Принципы местного самоуправления. 
6. Функции местного самоуправления. 
7. Система местного самоуправления. 
8. Непосредственные формы осуществления местного самоуправления. 
9. Органы местного самоуправления. 
10. Ассоциации и союзы муниципальных образований. 
11. Правовая основа местного самоуправления. 
12. Территориальные основы местного самоуправления. 
13. Организационные основы местного самоуправления. 
14. Муниципальная служба. 
15. Муниципальные выборы. 
16. Местный референдум. 
17. Экономическая основа местного самоуправления. 
18. Общая характеристика полномочий органов местного само-

управления. 
19. Полномочия органов местного самоуправления в области планово-

финансовой деятельности. 
20. Полномочия органов местного самоуправления в области управле-

ния муниципальной собственностью. 
21. Полномочия органов местного самоуправления в области исполь-

зования и охраны земли и других природных ресурсов. 
22. Полномочия органов местного самоуправления в социально-

культурной области. 
23. Гарантии местного самоуправления. 
24. Ответственность органов и должностных лиц местного са-

моуправления. 
25. Территориальное общественное самоуправление. 
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ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ 
 

1. Понятие и предмет муниципального права. 
2. Система муниципального права. 
3. Источники муниципального права. 
4. Местное самоуправление в системе народовластия. 
5. Принципы местного самоуправления, их классификация. 
6. Место муниципального права в правовой системе РФ. 
7. Наука муниципального права, её место в системе юридических на-

учных дисциплин. 
8. Концепции местного самоуправления. 
9. Иностранные системы местного самоуправления. 
10.  Англосаксонская система местного самоуправления. 
11.  Континентальная система местного самоуправления. 
12.  Смешанные системы местного самоуправления. 
13.  Местное самоуправление в дореволюционной России. 
14.  Советская система организации местного самоуправления. 
15.  Современные реформы местного самоуправления в России. 
16.  Понятие муниципального образования. 
17.  Виды муниципальных образований. 
18.  Порядок создания, реорганизации, ликвидации, изменения границ, 

переименования муниципальных образований. 
19.  Особенности территориальной организации местного само-

управления в городах федерального значения. 
20. Особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях. 
21. Понятие, структура, виды представительных органов местного са-

моуправления. 
22. Особенности правового статуса депутатов представительных орга-

нов местного самоуправления. 
23. Сессия представительного органа местного самоуправления. 
24. Постоянные и временные комиссии и комитеты представительных 

органов местного самоуправления. 
25. Депутатские объединения представительных органов местного са-

моуправления. 
26. Аппарат представительного органа. 
27. Понятие, структура, виды исполнительных органов местного само-

управления. 
28. Глава муниципального образования. 
29. Должностные лица местного самоуправления. 
30. Муниципальная служба. 
31. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 

сфере обеспечения законности и правопорядка. 
32. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 

финансово-экономической деятельности. 
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33. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
области планирования. 

34. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
области охраны природы. 

35. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
области сельского хозяйства. 

36. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
области транспорта и связи. 

37. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
области социальной защиты населения. 

38. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
области строительства. 

39. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
жилищно-коммунальной сфере. 

40. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления в 
сфере социально-культурного обслуживания населения. 

41. Понятие и юридическая природа муниципальных правовых актов 
местного самоуправления. 

42. Уставы муниципальных образований как основа их деятельности. 
43. Правовые акты представительных органов местного самоуправления. 
44. Правовые акты исполнительно-распорядительных органов местно-

го самоуправления. 
45. Порядок обжалования и опротестования актов органов и должно-

стных лиц местного самоуправления. 
46. Местный референдум. 
47. Особенности проведения муниципальных выборов. 
48. Собрания и сходы граждан. 
49. Народная правотворческая инициатива. 
50. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 
51. Органы территориального общественного самоуправления населения. 
52. Управление муниципальной собственностью. 
53. Финансовые права органов местного самоуправления. 
54. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
55. Организационные гарантии местного самоуправления. 
56. Экономические гарантии местного самоуправления. 
57. Судебные гарантии местного самоуправления. 
58. Разграничение полномочий в области местного самоуправления 

между различными видами муниципальных образований. 
59. Полномочия федеральных органов государственной власти в области 

местного самоуправления. 
60. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в об-

ласти местного самоуправления. 
61. Ответственность органов местного самоуправления. 
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ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
 

1. Муниципальная правовая отрасль российского права: проблемы и 
перспективы развития. 

2. Место муниципального права в системе российского права. 
3. Конституционная модель местного самоуправления и проблемы ее 

реализации. 
4. Основы местного самоуправления в практике Конституционного 

Суда Российской Федерации. 
5. Роль судебной практики судов обшей юрисдикции в правовом регу-

лировании местного самоуправления. 
6. Местное самоуправление – самостоятельная форма публичной вла-

сти в Российской Федерации. 
7. Местное самоуправление в системе публичного управления в ... 

(любое зарубежное государство). 
8. Разграничение государственной власти и местного самоуправления: 

правовые, организационные, территориальные аспекты. 
9. Проблемы развития местного самоуправления в России на совре-

менном этапе. 
10. История развития местного самоуправления в России. 
11. Система источников муниципального права Российской Федерации: 

проблемы формирования и пути совершенствования. 
12. Законодательство субъектов Российской Федерации в сфере мест-

ного самоуправления: современное состояние и проблематика. 
13. Муниципальное нормотворчество. 
14.  Право – субъектность муниципальных образований. 
15. Местное самоуправление на территориях с особым статусом. 
16. Муниципальные образования – основной субъект местного само-

управления в Российской Федерации. 
17. Основные модели муниципального устройства в субъектах Россий-

ской Федерации. 
18. Особенности осуществления местного самоуправления в городах. 
19. Уставы муниципальных образований: содержание, значение, про-

блемы реализации. 
20. Нормативно-правовые системы муниципальных образований в 

Российской Федерации (сравнительный анализ). 
21. Формы непосредственной демократии в системе местного само-

управления. 
22. Муниципальные выборы. 
23. Местный референдум. 
24. Собрания (сходы) граждан. 
25. Законодательное регулирование и проблемы построения 

системы органов местного самоуправления. 
26. Глава муниципального образования – высшее должностное лицо 

местного самоуправления. 
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27. Статус, порядок организации и деятельности представительного 
органа местного самоуправления. 

28. Проблемы регулирования взаимоотношений в системе органов ме-
стного самоуправления. 

29. Проблемы правового регулирования и организации муници-
пальной службы. 

30. Исполнительные органы местного самоуправления. 
31. Статус выборных лиц местного самоуправления. 
32. Правовое регулирование и практика реализации института отзыва 

выборных лиц местного самоуправления. 
33. Финансово-экономические основы местного самоуправления: про-

блемы формирования и развития. 
34. Муниципальная собственность – материальная основа местного   

самоуправления. 
35. Местный бюджет. 
36. Органы местного самоуправления и органы государственной власти: 

проблемы разграничения полномочий. 
37. Проблемы правового регулирования территориального общественного 

самоуправления. 
38. Гарантии местного самоуправления. 
39. Пути и средства обеспечения финансово-экономической самостоя-

тельности местного самоуправления. 
40. Судебная защита местного самоуправления: проблемы теории и 

практики. 
41. Роль конституционных (уставных) судов субъектов Российской 

Федерации в защите местного самоуправления. 
42. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправ-

ления перед государством по российскому законодательству. 
43. Компетенция органов местного самоуправления: понятие, правовая 

основа, разграничение. 
44. Проблемы муниципальной налоговой системы. 
Деятельность органов местного самоуправления по правовому обеспе-

чению жилищно-коммунальной реформы. 
45. Проблемы реализации полномочий органов местного самоуправления 

в области социально-культурного развития муниципального образования. 
46. Правовые способы и формы перераспределения компетенции меж-

ду органами государственной власти и местного самоуправления. 
47. Наделение органов местного самоуправления отдельными государст-

венными полномочиями: правовое регулирование, практика и проблематика. 
48. Глава муниципального образования, порядок его замещения. 
49. Полномочия органов местного самоуправления в сфере эко-

номической деятельности. 
50. Деятельность органов местного самоуправления в социально-

культурной сфере. 
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КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ 
 

1.  Понятие муниципального права как комплексной отрасли права. 
2.  Предмет и метод муниципального права. 
3.  Система муниципального права. 
4.  Муниципальное право, как наука и учебная дисциплина. 
5.  Понятие, сущность местного самоуправления. 
6.  Функции и значение местного самоуправления. 
7.  Принципы местного самоуправления. 
8. Основные теории о сущности и природе местного самоуправления. 
9. Зарубежные системы местного самоуправления. 
10.  Общая характеристика англо-саксонской системы местного само-

управления. 
11. Общая характеристика континентальной (французской) модели ме-

стного самоуправления. 
12. Общая характеристика смешанной (германской) модели местного 

самоуправления. 
13. История развития местного самоуправления в России (основные этапы). 
14. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 
15. Организация местной власти в советский период. 
16. Понятие, виды, особенности муниципальных правовых норм. 
17. Муниципальные правовые отношения: понятие, содержание, субъекты. 

Международно-правовые акты как источники муниципального права. 
18. Конституционные основы местного самоуправления. 
19. Федеральные правовые акты как источники муниципального права 
21. Правовые акты субъектов РФ как источники муниципального права. 
22. Правовые позиции Конституционного Суда РФ по вопросам мест-

ного самоуправления: классификация, содержание, юридическое значение. 
23. Понятие и система муниципальных правовых актов. 
24. Устав муниципального образования: структура, содержание, поря-

док разработки, принятие и вступление в силу. 
25. Понятие территориальных основ местного самоуправления. 
26. Понятие, виды муниципальных образований. 
27. Установление, изменение границ, преобразование муниципальных 

образований. 
28. Понятие, виды и перечень вопросов местного значения. 
29. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопро-

сов местного значения. 
30. Наделение и осуществление органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий, контроль за их реализацией. 
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31. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не 
отнесенных к вопросам местного значения. 

32. Понятие, виды органов местного самоуправления. 
33. Представительные органы местного самоуправления. 
34. Глава муниципального образования. 
35. Исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления. 
36. Контрольные и иные органы местного самоуправления. 
37. Полномочия представительного органа муниципального образования. 
38.Правовое положение депутатов представительного органа 

муниципального образования. 
39. Понятие и принципы муниципальной службы. 
40. Понятие и виды должностей муниципальной службы. 
41. Правовой статус муниципальных служащих. 
42. Порядок прохождения муниципальной службы. 
43. Аттестация муниципальных служащих. 
44. Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой. 
45. Гарантии, предоставляемые муниципальному служащему. 
46.Понятие и виды форм непосредственного осуществления 

местного самоуправления. 
47. Особенности проведения муниципальных выборов. 
48. Местный референдум. 
49. Сход граждан. 
50. Правотворческая инициатива граждан. 
51. Территориальное общественное самоуправление населения. 
52. Голосование по отзыву выборного должностного лица местного 

самоуправления и по вопросам изменения границ муниципального образова-
ния, преобразования муниципального образования. 

53. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 
54. Публичные слушания. 
55. Собрания и конференции граждан. 
56. Опрос граждан. 
57. Финансово-экономические основы местного самоуправления. 
58. Муниципальная собственность: понятие, состав, порядок формиро-

вания и управления. 
59. Понятие и структура местного бюджета. 
60. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. 
61. Местные налоги и сборы. 
62. Муниципальный заказ: понятие, условия размещения, правовое ре-

гулирование. 
63. Понятие и принципы взаимодействия органов государственной 

власти и местного самоуправления. 
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64.  Полномочия органов государственной власти в области местного 
самоуправления. 

65. Временное осуществление полномочий местного самоуправления 
органами государственной власти. 

66.  Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
67. Финансово-экономические гарантии местного самоуправления. 
68.  Юридические гарантии местного самоуправления. 
69.  Организационные гарантии местного самоуправления. 
70. Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц ме-

стного самоуправления. 
71. Понятие и виды юридической ответственности органов и должно-

стных лиц местного самоуправления. 
72. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед населением. 
73. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

перед государством. 
74.  Ответственность представительного органа местного самоуправления в 

случае издания незаконных правовых актов. 
75.  Ответственность должностных лиц местного самоуправления в 

случае издания незаконных правовых актов. 
76.  Административная ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 
77.  Дисциплинарная ответственность муниципальных служащих. 
78. Дисциплинарная ответственность выборных должностных лиц ме-

стного самоуправления. 
79. Гражданско-правовая ответственность органов местного са-

моуправления. 
80. Уголовная ответственность должностных лиц местного са-

моуправления. 
81. Организация местного самоуправления в городах федерального 

значения. 
82. Организация местного самоуправления в закрытых админи-

стративно-территориальных образованиях. 
83. Организация местного самоуправления в городах-наукоградах. 
84. Особенности организации местного самоуправления на при-

граничных территориях. 
85. Межмуниципальное сотрудничество. 
86. Полномочия органов местного самоуправления в области финан-

сов и управления муниципальной собственностью. 
87. Полномочия органов местного самоуправления в области жилищно-

коммунального и бытового обслуживания населения. 



 24 

88. Полномочия органов местного самоуправления в области транс-
порта и связи. 

89. Полномочия органов местного самоуправления в области градо-
строительной деятельности и земельных отношений. 

90. Полномочия органов местного самоуправления в области здраво-
охранения. 

91. Полномочия органов местного самоуправления в области культу-
ры, образования, физического развития и спорта. 

92. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны 
окружающей среды и природопользования. 

93. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны 
общественного порядка, обеспечения безопасности, предупреждения чрезвы-
чайных ситуаций и гражданской обороны. 
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