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ВВЕДЕНИЕ 
 
Бюджетные полномочия органов местного самоуправления – одна из 

самых динамично развивающихся отраслей права в современной России. Это 
связано с общей тенденцией эволюции государства и права в условиях гло-
бальных экономических преобразований в стране. Упрочение и развитие ча-
стной собственности определяет значение норм финансового права как инст-
румента, гарантирующего права и обязанности и государства и собственника-
предпринимателя. Этим обусловлено значение соответствующего учебного 
курса. Знание принципиальных основ финансового права и конкретных по-
ложений финансового законодательства – необходимая составляющая про-
фессиональной юридической подготовки. 

В процессе изучения дисциплины «Бюджетные полномочия органов 
местного самоуправления» студенты знакомятся с принципами финансовой 
деятельности государства, организацией финансового контроля, основами 
бюджетного материального права и бюджетного процесса, правовым режи-
мом государственных внебюджетных фондов, правовым регулированием 
государственных доходов, государственного кредита и государственного 
долга, с бюджетными полномочиями органов местного самоуправления, обя-
зательного государственного страхования за счет средств государственного 
бюджета и основными положениями правового регулирования банковской 
деятельности и инвестиционного права. Особое внимание уделяется право-
вым нормам, определяющим организацию денежного обращения и валютно-
го регулирования как на государственном уровне так и на местном.  

Структура программы курса в основном соответствует сложившейся в 
отечественной юридической науке традиции изложения программы курса 
«Финансовое право и муниципальное право». Имеются и некоторые новые 
элементы, позволяющие шире охватить многообразие финансовых правоот-
ношений и норм права регулирующих эти отношения. 

Цель курса: приобретение обучающимися профессиональных компе-
тенций в сфере государственного и муниципального управления, необходи-
мых для успешной профессиональной деятельности в современных условиях. 

Задачи курса: 
1) познакомить студентов с особенностями и основными тенденциями 

формирования и развития финансового права на местном уровне; 
2) дать характеристику основных направлений развития финансово-

правовых бюджетных полномочий органов местного самоуправления; 
3) дать студентам общее представление о системе источников бюд-

жетных полномочий местного самоуправления; 
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4) познакомить студентов с организационно-правовыми основами 
бюджетных полномочий местного самоуправления; 

5) выработка у студентов ряда профессиональных и личностных навы-
ков, а именно 

 владение специальными терминами; 
 работа с правовыми актами; 
 уметь раскрыть содержание основных разделов финансового права: 

бюджетного, налогового, эмиссионного, валютного права, правовых основ 
государственного (муниципального) кредита и финансового контроля; 

 уметь раскрыть понятие и значение отношения экономического обо-
рота, реализации властных полномочий в сфере осуществления бюджетных 
полномочий органов местного самоуправления. 

Место дисциплины в структуре ООП ВО 
Дисциплина «Бюджетные полномочия органов местного са-

моуправления» относится к вариативной части М2 профессионального цикла 
и углубляет знания, умения и навыки, определяемые содержанием базовых 
дисциплин, для успешной профессиональной деятельности и для продолже-
ния профессионального образования в магистратуре. 

Сферами профессионального использования знаний, получаемых в ре-
зультате изучения дисциплины, являются все регулируемые правом общест-
венные отношения, в которых участвуют физические и юридические лица, 
государство и муниципальные образования. Объектами профессиональной 
деятельности специалиста являются различные организации и подразделения 
в системе государственного и муниципального управления, процессы эконо-
мической, политической, организационной и социальной жизни общества, 
проблемы функционирования и развития государства и его региональных и 
муниципальных образований, проблемы взаимодействия человека и общества. 

Для изучения данной дисциплины студент должен знать основные на-
чала обществознания, основы права, положения концепции современного 
естествознания, иметь представление о бюджетном праве, правонарушении и 
юридической ответственности. 

Изучение дисциплины дает основу для изучения последующих курсов 
управленческого профиля: 

– отраслей публичного и частного права: административное, граждан-
ское, трудовое, муниципальное, финансовое право; 

– основы местного самоуправления; 
– принятие и исполнение государственных решений. 
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ПРОГРАММА УЧЕБНОГО КУРСА 
 

Тема 1. Понятие и предмет бюджетного права 
Предмет бюджетного права, понятие бюджетных правоотношений в 

системе местного самоуправления, понятие финансов и финансовой системы 
Российской Федерации. 

Понятие финансовой деятельности государства в муниципальных обра-
зованиях. Нормы бюджетного права. Основные источники бюджетного права. 

 

Тема 2. Бюджетные полномочия органов государственной власти 
Механизм реализации бюджетных полномочий, их правовой и органи-

зационный аспекты. Финансовая помощь из федерального бюджета в регио-
нальный бюджет КБР. Бюджетные полномочия органов государственной 
власти и местного самоуправления. 

Понятие и способы оказания финансовой помощи из федерального 
бюджета в региональный бюджет. Понятие дотации, субвенции субсидий. Их 
отличие. Бюджетные полномочия органов государственной власти в области 
местного самоуправления. Компетенция государственных и муниципальных 
органов в области финансового контроля. 

 

Тема 3. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления 
Понятие, виды и организационные системы местного самоуправления, 

его принципы и функции. Полномочия органов местного самоуправления 
согласно федеральному законодательству, их взаимоотношения с региональ-
ными и центральными органами государственной власти. Основные характе-
ристики органов местного самоуправления, принципы их деятельности и 
функции. Бюджетное устройство РФ. Бюджетный процесс КБР. Бюджетные 
полномочия муниципальных образований. Участники бюджетного процесса 
и их полномочия. Порядок составления проекта бюджета. Порядок рассмот-
рения и утверждения проекта бюджета. Исполнение бюджета. 

 
Тема 4. Виды бюджетных нарушений и бюджетные меры принуж-

дения, применяемые за их совершение 
Нецелевое использование бюджетных средств, невозврат либо несвое-

временный возврат бюджетного кредита, неперечисление либо несвоевре-
менное перечисление платы за пользование бюджетным кредитом, наруше-
ние условий предоставления бюджетного кредита, нарушение условий пре-
доставления межбюджетных трансфертов. 
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ТЕМАТИКА ЛЕКЦИОННЫХ И СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 
 
Тема 1. Понятие и предмет бюджетного права 
1. Предмет бюджетного права. 
2. Понятие бюджетных правоотношений в системе местного само-

управления. 
3. Понятие финансов и финансовой системы Российской Федерации. 
4. Понятие финансовой деятельности государства в муниципальных 

образованиях. 
5. Нормы бюджетного права. 
6. Основные источники бюджетного права. 
 

Тема 2. Бюджетные полномочия органов государственной власти 
1. Механизм реализации бюджетных полномочий, их правовой и орга-

низационный аспекты. 
2. Финансовая помощь из федерального бюджета в региональный 

бюджет КБР. 
3. Бюджетные полномочия органов государственной власти и местно-

го самоуправления. 
4. Понятие и способы оказания финансовой помощи из федерального 

бюджета в региональный бюджет. 
5. Понятие дотации, субвенции субсидий. Их отличие. 
6. Бюджетные полномочия органов государственной власти в области 

местного самоуправления. 
7. Компетенция государственных и муниципальных органов в области 

финансового контроля. 
 

Тема 3. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления 
1. Понятие, виды и организационные системы местного самоуправления, 

его принципы и функции. 
2. Полномочия органов местного самоуправления согласно федераль-

ному законодательству, их взаимоотношения с региональными и централь-
ными органами государственной власти. 

3. Основные характеристики органов местного самоуправления, прин-
ципы их деятельности и функции. 

4. Бюджетное устройство РФ. 
5. Бюджетный процесс КБР. 
6. Бюджетные полномочия муниципальных образований. 
7. Участники бюджетного процесса и их полномочия. Порядок со-

ставления проекта бюджета. 
8. Порядок рассмотрения и утверждения проекта бюджета. 
9. Исполнение бюджета. 

                                                        
 Темы и вопросы лекционных и семинарских занятий совпадают. 
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Тема 4. Виды бюджетных нарушений и бюджетные меры принуж-
дения, применяемые за их совершение 

1. Нецелевое использование бюджетных средств. 
2. Невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита.  
3. Неперечисление либо несвоевременное перечисление платы за поль-

зование бюджетным кредитом. 
4. Нарушение условий предоставления бюджетного кредита. 
5. Нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов. 
 
 

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
К РЕЙТИНГОВЫМ МЕРОПРИЯТИЯМ 

 
Вопросы к рейтинговому мероприятию 1 
 

1. Понятие финансовой деятельности государства. 
2. Понятие финансовой системы Российской Федерации. 
3. Понятие и виды источников финансового права. 
4. Понятие и значение финансового контроля. 
5. Виды финансового контроля. 
6. Методы финансового контроля. 
7. Компетенция государственных и муниципальных органов в области 

финансового контроля. 
8. Аудиторский финансовый контроль. 
9. Основания возникновения финансово-правовой ответственности. 
10. Понятие, предмет и метод бюджетного права. 
11. Нормы бюджетного права. 
12. Понятие и структура бюджетных правоотношений. 
13. Классификация субъектов бюджетных правоотношений. 
14. Основные источники бюджетного права. 
 
Вопросы к рейтинговому мероприятию 2 
 

1. Бюджетная система: понятие и уровни. 
2. Принципы построения бюджетной системы. 
3. Бюджетные реформы в Российской Федерации. 
4. Бюджетная классификация Российской Федерации. 
5. Доходы бюджетной системы. 
6. Расходы бюджетной системы. 
7. Сбалансированность бюджета. 
8. Понятие и принципы бюджетного процесса. 
9. Стадии бюджетного процесса и его реформирование. 
10. Участники бюджетного процесса и их полномочия. 
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Вопросы к рейтинговому мероприятию 3 
 

1. Порядок составления проекта бюджета. 
2. Порядок рассмотрения и утверждения проекта бюджета. 
3. Исполнение бюджета. 
4. Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюд-

жетной отчетности. 
5. Бюджетные полномочия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации. 
6. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления. 
7. Нецелевое использование бюджетных средств. 
8. Не возврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита. 
9. Неперечисление либо несвоевременное перечисление платы за 

пользование бюджетным кредитом. 
10. Нарушение условий предоставления бюджетного кредита. 
11. Нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов. 
 
 

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ 
 

1. Понятие финансовой деятельности государства. 
2. Понятие финансовой системы Российской Федерации. 
3. Понятие и виды источников финансового права. 
4. Понятие и значение финансового контроля. 
5. Виды финансового контроля. 
6. Методы финансового контроля. 
7. Компетенция государственных и муниципальных органов в области 

финансового контроля. 
8. Аудиторский финансовый контроль. 
9. Основания возникновения финансово-правовой ответственности. 
10. Понятие, предмет и метод бюджетного права. 
11. Нормы бюджетного права. 
12. Понятие и структура бюджетных правоотношений. 
13. Классификация субъектов бюджетных правоотношений. 
14. Основные источники бюджетного права. 
15. Бюджетная система: понятие и уровни. 
16. Принципы построения бюджетной системы. 
17. Бюджетные реформы в Российской Федерации. 
18. Бюджетная классификация Российской Федерации. 
19. Доходы бюджетной системы. 
20. Расходы бюджетной системы. 
21. Сбалансированность бюджета. 
22. Понятие и принципы бюджетного процесса. 

 



  

 9 

23. Стадии бюджетного процесса и его реформирование. 
24. Участники бюджетного процесса и их полномочия. 
25. Порядок составления проекта бюджета. 
26. Порядок рассмотрения и утверждения проекта бюджета. 
27. Исполнение бюджета. 
28. Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение 

бюджетной отчетности. 
29. Бюджетные полномочия органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации. 
30. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления. 
31. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления   

в финансово-экономической деятельности. 
32. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления   

в области планирования. 
33. Финансовые права органов местного самоуправления. 
34. Экономические гарантии местного самоуправления. 
35. Нецелевое использование бюджетных средств. 
36. Невозврат либо несвоевременный возврат бюджетного кредита. 
37. Неперечисление либо несвоевременное перечисление платы за 

пользование бюджетным кредитом. 
38. Нарушение условий предоставления бюджетного кредита. 
39. Нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов. 
40. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. 
41. Понятие и структура местного бюджета. 
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